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Referat zum Thema ,Armutsbekampfung und nachhaltige Entwicklung: Neue
Rollenverteilung zwischen Staat, Unternehmen und Philanthropie“
Alison King

Einflihrung
Ich darf heute auf Einladung der Organisatoren einen kurzen Input geben zum heutigen

Diskussionsthema  ,Armutsbekampfung wund nachhaltige Entwicklung: Neue
Rollenverteilung zwischen Staat, Unternehmen und Philanthropie®. Die Frage nach den
Rollen der verschiedenen gesellschaftlichen Akteure bei der Bekampfung von Armut und
der nachhaltigen Entwicklung steht in meiner beruflichen Tatigkeit immer wieder im
Raum. Seit einigen Jahren bin ich in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit
tatig. Ich arbeite dabei vor allem fur und mit staatlichen Organisationen. D.h. staatliche
Entwicklungsagenturen (wie die DEZA in Bern oder DFID in London) oder
zwischenstaatliche Organisationen (wie die UNO in New York). Die Rolle des 6ffentlichen
Sektors kenne ich aus eigener Erfahrung also besser als diejenigen des Privatsektors und

der Zivilgesellschaft.

Der ehemalige Weltbankprasident James Wolfensohn hat im 2003 in einem Referat
gesagt, dass die gewaltigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Probleme der
Zukunft nicht mehr von Regierungen allein gelost werden konnen und sollen." Auch ich
bin Uber die Jahre zu dieser Uberzeugung gelangt. Nachhaltige Entwicklung und
Armutsbekampfung sind gemeinsame Aufgaben - und eine gemeinsame Verantwortung
- von Staat, Zivilgesellschaft und Privatsektor. Sie konnen nur mit vereinten Kraften
erreicht werden. Dabei hangt ein witksamer und effizienter Einsatz vorhandener Mittel
von einer sinnvollen - komplementaren - Rollenverteilung ab. Ausserdem ist das

offentliche und politische Bewusstsein Uber diese Rollenteilung eine wichtige

Luso, if it's a problem today, it is a huge problem coming down the track. And it is a problem that
focuses on two things: equity and poverty. From equity and poverty one can see the issues of
terror, instability, and peace. So why do | give you this background? Because | don't think for a
moment that governments will solve this problem. Even if they could, they must be joined by new
bridges of understanding and new people to work on the problems — corporations, civil society
and international institutions coming together.” (Symposium on Entrepreneurship, Philanthropy,
and Development - Walking the Talk, INCAE Business School, 9.10.2003, Costa Rica.)



Voraussetzung fur eine realistische Erwartungshaltung an die verschiedenen Akteure —

auch fur die Beurteilung ihrer Arbeit.

Wie sieht die heutige Rollenverteilung im Dreieck Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
im Fall der internationalen Entwicklungszusammenarbeit nun aus? Hat sich das
Rollenverstandnis in den letzten Jahren gewandelt? Obschon ich zu einigen personlichen
Erkenntnissen gelangt bin, habe ich noch keine abschliessenden Antworten. In dem Sinne
sind meine Ausfuhrungen eher als eine mogliche Auslegeordnung zu verstehen als Input

flir die anschliessende Diskussion.

Staat

Der Einfachheit halber beschranke ich mich vorliegend darauf, die verschiedenen
staatlichen Entwicklungsakteure zu vermischen. Uber die Rollenverteilung zwischen
bilaterale und multilaterale Entwicklungsorganisationen konnte alleine eine ganze

Abhandlung geschrieben werden.

Hauptpartner der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit sind heute nach wie vor die
Regierungen in den Entwicklungslandern. In der Vergangenheit — zum Beispiel wahrend
dem Kalten Krieg — wurde den Industriestaaten aber oft (zu Recht) vorgeworfen, ihre
eigenen aussenpolitischen Prioritaten vor die entwicklungspolitischen Bedurfnisse der
Partnerlander (und vor allem derer ihrer armen Bevolkerungen!) gestellt und ihre
eigenen Projekte geplant und durchgesetzt zu haben. Ich mochte nicht behaupten, dass
dies heute ganz anders ist. Vor allem wenn man z.B. an China als ,Emerging Donor” in
Afrika denkt. Im Rahmen der UNO-Millenniums-Erklarung (2000), des Konsens von
Monterrey (2002) und der OECD/DAC Paris Deklaration tber die Wirksamkeit der Hilfe
(2005) haben sich aber westliche Lander und internationale Organisationen verpflichtet,
sich nach den Prioritaten von Regierungen in Entwicklungslandern um nachhaltige
Entwicklung und Armutsbekampfung auszurichten - vorausgesetzt, es liegt eine
uberzeugende Armutsbekampfungsstrategie vor, welche die Regierungen auch

tatsachlich umzusetzen gewillt sind.

Staatliche Entwicklungszusammenarbeit erfolgt einerseits durch finanzielle und
technische Unterstiitzung fur nationale Entwicklungspriorititen (z.B. Verkehr,
Basisgesundheit, Grundbildung, Ernahrungssicherheit, Umwelt, Gleichstellung, gute
Regierungsfiithrung). Insbesondere im Bereich der guten Regierungsfithrung - dazu
gehoren unter anderem Justiz und Rechtsstaatlichkeit, Bekampfung von Korruption,
Dezentralisierung, Einhaltung der Menschenrechte, und die Durchfihrung von fairen
Wahlen - kommt der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit eine besondere Bedeutung

und Glaubwurdigkeit zu. Andererseits - und mit zunehmender Bedeutung - versucht die



offentliche Hand, mit entwicklungsférdernden, sozial- und umweltvertraglichen
Interventionen in anderen Bereichen die Entwicklung der armsten Lander zu
begunstigen, z.B. durch den Abbau von Handelsschranken, den Erlass von Schulden und

die Sicherstellung globaler Stabilitat des Finanzsektors.

Staatliche Entwicklungsorganisationen entfernen sich in ihrer Zusammenarbeit mit
Regierungen in Entwicklungslandern je langer desto mehr von der traditionellen Form
der Projekthilfe und konzentrieren sich zusehends auf die Fihrung eines nationalen
Politikdialogs, auf die Bildung staatlicher Kapazitaten und auf die Koordination von
Entwicklungshilfe. Sie wunterstitzen Regierungen in Entwicklungslandern dabei,
nationale Armutsbekampfungsstrategien zu formulieren und die entsprechenden
langfristigen Rahmenbedingungen flir ihre Umsetzung zu schaffen. Dabei hat sich die
Erkenntnis durchgesetzt, dass es fur die Nachhaltigkeit des Entwicklungsprozesses
enorm wichtig ist, im Sinne des menschenrechtlichen Prinzips der Partizipation, die

lokale Zivilgesellschaft und Wirtschaftsunternehmen einzubeziehen.

Staatliche Institutionen, und insbesondere auch multilaterale Organisationen, spielen
zunehmend eine wichtige Rolle bei der Lésung grenzuberschreitender Probleme, die
einzelne Akteure alleine nicht bewaltigen konnen. Aufgrund der steigenden Komplexitat
und Kosten solcher Probleme (z.B. Klimawandel, Migration, Infektionskrankheiten) in
unserer heutigen globalisierten Welt, sind solche Institutionen jedoch je langer desto
mehr auch auf das Engagement, Wissen und die Ressourcen anderer Akteure

angewiesen.

Unternehmen

Traditionellerweise tragt der Privatsektor zur wirtschaftlichen Entwicklung bei wenn
Unternehmen in Entwicklungslander Direktinvestitionen tatigen, Arbeitsplatze schaffen,
Steuern bezahlen und durch ihre Produkte und Dienstleistungen auch Grundbedtrfnisse

befriedigen.

Hier hat sich das Rollenverstandnis wahrscheinlich in den letzten Jahren am meisten
gewandelt. Aus eigenen unternehmerischen Interessen, aber auch auf Druck der
Konsument/innen, interessieren sich immer mehr Unternehmen fur ihre Corporate
Responsibility und tragen auf verschiedene neue Arten auch aktiv zur sozialen und
okologischen Entwicklung und zu Armutsbekdmpfung bei. Meistens aufbauend auf
Kompetenzen aus ihren Kerngeschaften stellen sie Geld, Expertise, Technologien,
Infrastruktur, Logistik und Kommunikationskanale zur Verfugung. Einzelne
fortschrittliche Firmen entwickeln auch neue Produkte und Dienstleistungen, von denen

besonders armere Regionen und Bevolkerungsschichten profitieren bzw. die speziell



umweltfreundlich sind. Oder sie stellen in globalen Verhandlungsnetzwerken
internationale Codes of Conduct auf, die auch zunehmend eingehalten werden, z.B. die

nachhaltige Nutzung tropischer Walder oder nachhaltige Fischerei.

Abgeleitet von den Millenniums-Entwicklungszielen (MDG 8) sind zentrale Bereiche, in
denen die Privatwirtschaft kiinftig eine bedeutende Rolle spielen kann, die Schaffung von
Arbeitsplatzen fur Jugendliche, der Zugang von armen Bevolkerungsschichten zu
Mikrofinanz, zu erschwinglichen und qualitativ guten Arzneimitteln, und zu

Informations- und Kommunikationstechnologien.

Zivilgesellschaft

Wahrenddem die staatliche Entwicklungszusammenarbeit die Eigeninitiativen der
Partnerregierungen in den Entwicklungslandem unterstutzt, und sie bei der Erfullung
ihrer menschenrechtlichen Pflichten starkt, sind nichtstaatliche
Entwicklungsorganisationen meistens stark in der Bevdlkerung verankert. In den
Entwicklungslandermn  verfugen sie dadurch oftmals tUber Handlungs- und
Einflussmoglichkeiten, die staatliche Akteure nicht haben. Entsprechend spielen sie eine
wichtige Rolle bei der Sensibilisierung und Mobilisierung der Offentlichkeit (Advocacy)
sowie bei der Ermadchtigung und Befahigung der Armen und Machtlosen zur

Wahrnehmung ihrer Rechte (Empowerment).

Zudem realisieren Nichtregierungsorganisationen auch Entwicklungsprojekte. Somit
erbringen sie durch Basisarbeit direkte Dienstleistungen flr die Armen zur Befriedigung
ihrer Grundbedurfnisse. Solche Projekte waren dort schon immer von besonderer
Bedeutung wo der Staat versagt oder aufgrund fehlender Kapazitaten offentliche
Dienstleistungen fur Bevolkerung und Umwelt nicht allein erbringen kann. Sie sind
zusehends auch in denjenigen Landern von Bedeutung, in denen die Regierungsfihrung
dazu nicht willens ist. Zudem sind zivilgesellschaftliche Organisationen dank ihrer

Vernetzung wichtige Partner fur die Erbringung humanitarer Hilfe in Krisensituationen.

Die Bedeutung von zivilgesellschaftlichen Organisationen als wichtige (da kritische und
innovative) Dialogpartner flr Regierungen ist in den letzten Jahren auf nationaler und
internationaler Ebene gestiegen. So gehen zB. in der Schweiz wichtige
entwicklungspolitische Errungenschaften wie Schuldenerlass oder faire Handel, auf
Kampagnen der Zivilgesellschaft zuruck.

Und nicht zuletzt mobilisieren sie durch individuelle Spenden willkommene, hochst

wertvolle, zusatzliche Geldmittel fur Entwicklungslander.



Philanthropie
Wo aber bleibt nun in dieser Konstellation die Philanthropie? Als Teil der Zivilgesellschaft

haben individuelle Philanthropen schon immer grosse Teile ihres Vermogens fur soziale
und kulturelle Zwecke eingesetzt. Nebst dem persénlichen Engagement fur die Sache
spielen sie in der Regel auch eine wichtige Rolle fur die Finanzierung anderer Akteure
und ihrer Aktivitaten.

Die Zahl der Reichen und Topverdiener, die sich gesellschaftlich engagieren wollen, ist in
den letzten Jahren gestiegen; ebenso die Hohe ihrer Spenden. Auch fur die
Armutsbekampfung und nachhaltige Entwicklung werden sie als Akteur immer
bedeutender. Ein diesbezuglicher Extremfall ist z.B. die Bill & Melinda Gates Foundation,
die Milliarden von Dollars fiir die Verbesserung der Gesundheit fur die Armsten und

verletzlichsten Bevolkerungsgruppen zur Verfugung stellt.

Weil Philanthropen tUber hohe Eigenmittel verfligen und/oder einen hohen
Bekanntheitsgrad geniessen, kommt ihnen heute eine ganz spezielle und wichtige Rolle
zu. Mit beharrlicher Ausdauer konnen sie sich wichtigen Themen, geographischen
Gebieten, diskriminierten Bevélkerungsgruppen annehmen, die - bei der breiten
spendenden Bevdlkerung - weniger ,populdr‘/bekannt sind oder - von der
Staatengemeinschaft - vernachlassigt/missachtet werden. Sie konnen aber auch mit
einem gewissen Mut zum Risiko Pilotprojekte unterstutzen, die Probleme ganz anders
angehen als in der Vergangenheit, und dabei zu Pionieren werden. Oder sie konnen, wie
es z.B. Stephan Schmidheiny tut als Katalysator flir 6ffentlich-private Partnerschaften die
drei ,klassischen® Hauptakteure Staat, Unternehmen und NGOs mit einem

gemeinsamen Ziel zusammenbringen.

Schlussbemerkungen

Im Kontext der internationalen Entwicklungszusammenarbeit haben sich die
offentlichen, privaten und privatwirtschaftlichen Sektoren - auch dank einer klaren
internationalen Ausrichtung auf internationale Schlusselziele, allen voran die acht
Millenniums-Entwicklungsziele, Uber die letzten Jahre gedanklich und physisch
angenahert. Durch Dialog, gegenseitige Wissens- und Wertevermittiung sowie Hands-On
Erfahrungen sind die jeweiligen Aufgaben und Rollen, bzw. deren Abgrenzung
zueinander, klarer geworden. Dabei sollen die einzelnen gesellschaftlichen Akteure nicht
in Isolation arbeiten. Es handelt sich vielmehr um ein pragmatisches arbeitsteiliges und
sich erganzendes Zusammenspiel, das letztlich von den lokalen Umstanden abhangt, und

die betroffene Bevolkerung einbeziehen muss. Durch eine Vernetzung verschiedener



gesellschaftlicher Akteure kann das gemeinnutzige Engagement auf eine breitere Basis

gestellt und eine unproduktive Konkurrenz vermieden werden.

Wie anfangs gesagt, sind meine Beobachtungen als Vorschlage zu verstehen. Sie bezogen
sich auch ganz konkret auf die nachhaltige Entwicklung und Armutsbekampfung auf
internationaler Ebene. Nachhaltige Entwicklung und Armutsbekampfung sind aber auch
innenpolitische Anliegen und Notwendigkeiten. Und auch hier stellt sich die Frage der
Rollenverteilung. Ich bin uberzeugt, dass die hier anwesenden Personen aus allen
Sektoren der Gesellschaft und mit den vielfaltigsten Erfahrungen dazu beitragen konnen,

die Puzzleteile zuzuordnen und zusammenzusetzen.
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